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คาํส่ังยุตกิารสอบสวนวินัยผู้พพิากษา ... ไม่ชอบ ... ฟ้องศาลปกครอง (ไม่) ได้ครับ ! 
 

  คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการฟ้องขอใหศ้าลปกครองมีคาํพิพากษา
หรือคาํสั่งให้เพิกถอนคาํสั่งของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมท่ีไม่ลงโทษผูพิ้พากษา และขอให้ศาลมีคาํสั่ง
ลงโทษทางวนิยัแก่ผูพิ้พากษา 

ข้อเท็จจริงมีอยู่ว่า ผู ้ฟ้องคดีเป็นทนายความโจทก์ ได้ยื่นหนังสือร้องเรียนต่อผู ้ถูกฟ้องคดี 
(คณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม) ใหด้าํเนินการสอบสวนลงโทษ นาย น. ผูพิ้พากษาศาลแขวง กรณีมีคาํสั่งยกคาํร้อง
ขอรับเงินท่ีจําเลยนํามาวางต่อศาลเพื่อชําระหน้ีตามคาํพิพากษา โดยไม่ได้ตรวจสอบเอกสารในสํานวนคดีว่า 
มีการมอบอาํนาจโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ถือเป็นการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีและมีเจตนาหรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ี 
โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผูฟ้้องคดี อนัเป็นการกระทาํผิดวินัยขา้ราชการตุลาการ  ต่อมา เลขาธิการ
สํานักงานศาลยุติธรรมไดมี้หนังสือสํานักงานศาลยุติธรรมแจง้ว่า นาย น. ไดใ้ชดุ้ลพินิจสั่งคดีในเน้ือหาของคาํร้อง 
ไม่ไดเ้ป็นการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีหรือเจตนาปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ จึงมีคาํสั่งใหย้ติุเร่ือง 

ผูฟ้้องคดีเห็นว่า คําสั่งยุติการสอบสวนวินัยเป็นคําสั่งท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงขอให้ศาล 
มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งใหเ้พิกถอนคาํสั่งดงักล่าว และมีคาํสั่งลงโทษทางวนิยันาย น. ผูพิ้พากษาศาลแขวง 

ปัญหาคือ ศาลปกครองมีอํานาจรับข้อพิพาทในคดีนีไ้ว้พิจารณาหรือไม่ ? โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
คือ มาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กาํหนดให้
คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่จะเป็น
การออกกฎ คาํสั่ง หรือการกระทาํอ่ืนใด อยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง และตามมาตรา 9 วรรคสอง 
(2) แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั กาํหนดว่า การดาํเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการตุลาการ ไม่อยูใ่นอาํนาจของศาลปกครอง  

คดีน้ีศาลปกครองชั้นตน้วินิจฉัยว่า ไม่อยู่ในอาํนาจการพิจารณาของศาลปกครอง ผูฟ้้องคดีจึง
อุทธรณ์คาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ว่า คณะกรรมการท่ีประธานศาลฎีกาแต่งตั้งนั้น คือ คณะกรรมการสอบสวน  
มิใช่คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) และเม่ือประธานศาลฎีกามีคาํสั่งให้ยุติเร่ือง จึงเป็นการใชอ้าํนาจของ
ประธานศาลฎีกาปฏิบัติราชการทางปกครอง จึงมิใช่อ ํานาจของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.)  
ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม จึงเป็นขอ้พิพาทท่ีอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครอง 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การพิจารณาคาํฟ้องนั้น ศาลจะพิจารณาจากคาํฟ้องท่ีปรากฏใน 
ศาลปกครองชั้นตน้และเจตนาในการฟ้อง ประกอบกบัคาํขอบงัคบัของผูฟ้้องคดีท่ีมุ่งหมายให้ผูถู้กฟ้องคดีดาํเนินการ
ทางวินัยกบันาย น. ผูพิ้พากษาศาลแขวง ไม่ว่าขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กฟ้องคดีละเลยหรือล่าชา้ในการดาํเนินการทางวินัย 
หรือไม่ดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการฝ่ายตุลาการ หรือมีคาํสั่งทางวินยัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ลว้นแต่เป็นการดาํเนินการ
ของผูถู้กฟ้องคดีตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการทั้ งส้ิน เม่ือผูฟ้้องคดีร้องเรียนกล่าวหานาย น.  
ผูพิ้พากษาศาลแขวงต่อผูถู้กฟ้องคดีและไดรั้บแจง้ตามหนงัสือสาํนกังานศาลยติุธรรมแจง้ยติุการสอบสวน ซ่ึงผูฟ้้องคดี
เห็นว่าเป็นการกระทาํของประธานศาลฎีกา โดยคณะกรรมการสอบสวนท่ีประธานศาลฎีกาแต่งตั้ ง นั้น เห็นว่า  
การกระทาํของประธานศาลฎีกาเป็นขั้นตอนการดาํเนินการส่วนหน่ึงของผูถู้กฟ้องคดีตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ คดีน้ีจึงไม่อยู่ในอาํนาจพิจารณาของศาลปกครองตามนัยมาตรา 9 วรรคสอง (2) แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 685/2558) 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 6 สิงหาคม 2559) 
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  คดีน้ีเป็นตวัอย่างของขอ้พิพาทท่ีไม่อยู่ในอาํนาจของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคสอง (2) แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เก่ียวกบัการใชอ้าํนาจของประธานศาลฎีกา 
ซ่ึงเป็นขั้นตอนการดาํเนินการส่วนหน่ึงของคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรมในการดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการ
ตุลาการตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 ครับ ! 

นายปกครอง 
 

     


